Previdência do servidor público: regime próprio e COMPREV by Costa, Nelson Nery
NELSON NERY COSTA 
PREVIDÊNCIA DO SERVIDOR PÚBLICO 
REGIME PRÓPRIO E COMPREV 
6° edição 
EDITORA 





6ª edição 2020 
© Copyright 
Nelson Nery Costa 
Diagramação 
Olga Martins 
Presidente do Conselho Editorial 
Nelson Nery Costa 
CIP Brasil. Catalogação-na-fonte. 
Sindicato Nacional dos Editores de Livros, RJ. 
Costa, Nelson Nery, 
Previdência do Servidor Público: Regime Próprio e Comprev í Nelson Nery 
Costa. 6ª ed . Rio de Janeiro: GZ, 2020. 
516p; 23cm 
Inclui bibliografia e índice 
ISBN 978-85-9524-076-6 
1. Previdência Social - Brasil. 2. Previdência Social - Legislação - Brasil. 3. 
Brasil - Servidores Públicos. !. Título. 
20-63993 
CDU: 349.3:(81) 
O titular cuja obra seja fraudulentamente reproduzida, divulgada ou de qual-
quer forma utilizada poderá requerer a apreensão dos exemplares reproduzidos ou 
a suspensão da divulgação, sem prejuízo da indenização cabível (art. 102 da Lei n2 
9.610, de 19.02.1998). 
Quem vender, expuser à venda, ocultar, adquirir, distribuir, tiver em depósito 
ou utilizar obra ou fonograma reproduzidos com fraude, com a finalidade de vender, 
obter ganho, vantagem, proveito, lucro direto ou indireto, para si ou para outrem, 
será solidariamente responsável com o contrafator, nos termos dos artigos precedentes, 
respondendo como contrafatores o importador e o distribuidor em caso de reprodução 
no exterior (art. 104 da Lei nº 9.610í98). 
As reclamações devem ser feitas até noventa dias a partir da compra e venda 
com nota fiscal (interpretação do art. 26 da Lei nº 8.078, de 1 1.09.1990). 




Av. Erasmo Braga, 299 - Sala 202 2º andar Centro 
CEP: 20020-000 - Rio de Janeiro - RJ 
Tels.: (OXX2l) 2240-1406 í 2240-1416 Fax: (OXX21) 2240-1511 
Impresso no Brasil 




DEDICATÓRIA ..................................................................................... VII 
ABREVIATURAS.................................................................................. IX 
PREFÁCIO - Flávio Rabelo................................................................... XV 
PREFÁCIO À 5ª EDIÇÃO- Nelson Nery Costa ................................. XVII 
PREFÁCIO À 6ª EDIÇÃO - Nelson Nery Costa .................................. XXI 
INTRODUÇÃO ................................................................................... .. 
Capítulo 1 
DESENVOLVIMENTO DO DIREITO À PREVIDÊNCIA 
1.1. Cidadania Civil e Política................................................................. 5 
1.2. Cidadania Social no Século XIX...................................................... 10 
1.3. Cidadania Social no Século XX....................................................... 29 
1 .4. Cidadania e Bem-Estar Social.......................................................... 33 
1.5. Desenvolvimento da Previdência Social.......................................... 41 
Capítulo 2 
DIREITO PREVIDENCIÁRIO BRASILEIRO 
2.1. Direito Público e Privado................................................................. 4 7 
2.2. Direito Constitucional..................................................................... 52 
2.3. Direíto Administrativo..................................................................... 57 
2.4. Direito Tributário............................................................................. 60 
2.5. Direito do Trabalho.......................................................................... 63 
2.6. Direito Previdenciário...................................................................... 65 
Capítulo 3 
FONTES DO DIREITO PREVIDENCIÁRIO 
3.1. Fontes Formais do Direito Previdenciário....................................... 73 
STJ00110487 
XXIV NELSON NERY COSTA ♦ ♦ ♦ 
3.2. Constitucionalização da Previdência Social.................................... 78 
3.3. Previdência Social na Constituição Federal de 1988....................... 85 
3.4. Reformas Constitucionais da Previdência Social............................. 90 
3.5. Plano de Benefícios do Regime Geral (RGPS) ................................ 136 
3.6. Plano de Custeio da Seguridade Social.. .......................................... 164 
3.7. Legislação do Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) ......... 188 
Capítulo 4 
PREVIDÊNCIA SOCIAL E REGIME PRÓPRIO 
4.1. Espécies de Regimes de Previdência Social. .............. ...................... 205 
4.2. Regime Geral de Previdência Social (RGPS) .................................. 206 
4.3. Regime Complementar Fechado ...................................................... 218 
4.4. Regime Complementar Privado Aberto .......................................... 225 
4.5. Regime de Previdência Complementar do Servidor Público ........... 236 
4.6. Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) Estadual 
ou Distrital.............................................................................................. 246 
4.7. Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) Municipal .............. 252 
4.8. Gestão de Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) ............... 259 
4.9. Fiscalização do Regime Próprio de Previdência Social (RPPS) ....... 277 
4.10. Regime Próprio da União ................................................................... 279 
4.11. Regime Militar ............................................................................... 284 
4.12. Regime Parlamentar ........................................................................... 287 
Capítulo 5 
BENEFÍCIOS DO REGIME PRÓPRIO DE 
PREVIDÊNCIA SOCIAL (RPPS) 
5.1. Benefícios Previdenciários do Regime Próprio ................................ 289 
5.2. Segurados e Dependentes ................................................................ 297 
5.3. Servidores Públicos e Aposentadoria ............................................... 300 
5.4. Aposentadoria e suas Espécies do Regime Próprio .......................... 306 
5.5. Pensões e Auxílios do Regime Próprio ............................................. 311 
STJ00110487 
♦ ♦ ♦ PREVIDÊNCIA DO SERVIDOR PÚBLICO: REGIME PRÓPRIO E COMPREV XXV 
5.6. Demais Benefícios Previdenciários do Regime Próprio ................... 315 
5.7. Aspectos Relevantes da Previdência Social... .................................. 320 
Capítulo 6 
CUSTEIO DO REGIME PRÓPRIO DE 
PREVIDÊNCIA SOCIAL (RPPS) 
6.1. Custeio de Seguridade Social na Constituição ................................ 325 
6.2. Contribuição Patronal do Regime Geral... ....................................... 332 
6.3. Cobrança de Contribuição Social do Regime Geral ........................ 340 
6.4. Contribuição do Servidor Ativo e Inativo e Pensionista do 
Regime Próprio (RPPS) .......................................................................... 343 
6.5. Custeio do Ente Público do Regime Próprio .................................... 346 
6.6. Contribuição Social Quando da Implantação de Regime Próprio .. 348 
Capítulo 7 
COMPENSAÇÃO PREVIDENCIÁRIA (COMPREV) 
7.1. Direito à Compensação Previdenciária (COMPREV) .................... 351 
7.2. Legislação da Compensação Previdenciária (COMPREV) ............. 356 
7.3. Regulamento da Compensação Previdenciária (COMPREV) ........ 360 
7.4. Processo Administrativo de Aposentadoria e de Pensão ................. 367 
7.5. Registro de Aposentadoria e de Pensão no Tribunal de Contas ...... 370 
7.6. Compensação Previdenciária (COMPREV) junto ao INSS ........... 380 
7.7. Procedimento de Compensação Previdenciária .............................. 386 
7.8. Questão de Compensação Previdenciária ....................................... 397 
7.9. Processos com Divergência do CNIS ............................................... 398 
7.10. Ausência de Vínculo no CNIS ...................................................... 401 
7.11. Servidor que Possui Outro Benefício no INSS .............................. 403 
7.12. Procedimento de Compensação Previdenciária .............................. 404 
Capítulo 8 
ADMINISTRAÇÃO PREVIDENCIÁRIA 
8.1. Certidão Negativa de Débito (CND) e Outras Exigências ............. 421 
8.2. Certificado de Regularidade Previdenciária (CRP) ......................... 424 
STJ00110487 
XXVI NELSON NEAY COSTA ♦ ♦ ♦ 
8.3. Certidão de Tempo de Contribuição ................................................ 427 
8.4. Equilíbrio Financeiro e Atuarial do Regime Próprio ........................ 432 
8.5. CNIS e Seus Problemas .................................................................... 434 
8.6. Administração Financeira do Regime Próprio ................................. 440 
8. 7. Defeitos no Processo de Aposentadoria ........................................... 446 
8.8. Aplicação Financeira e Outros Investimentos .................................. 448 
8.9. Aplicação em Imóveis ....................................................................... 4 70 
8.10. Anbima, CPA-10 e CPA-20 ........................................................... 480 
Bibliografia .............................................................................................. 483 
STJ00110487 
